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ПОВІДОМЛЕННЯ 
про підозру

місто Чернівці 11 листопада 2025 року

Старший слідчий в ОВС 1-го відділення слідчого відділу Управління 
СБ України в Чернівецькій області підполковник юстиції Гризунов Геннадій 
Володимирович, розглянувши матеріали кримінального провадження, внесеного 
до Єдиного реєстру досудових розслідувань за № 42022230000000154
від 12.05.2022 та встановивши наявність достатніх доказів для повідомлення особі 
про підозру у вчиненні кримінального правопорушення, передбаченого 
ч. 5 ст. 111-1 КК України, відповідно до вимог ст. ст. 40, 42, 276, 277, 278 
КПК України, -

ПОВІДОМИВ:

Комова Юрія Олексійовича,
02.10.1972 року народження, уродженця 
м. Вроцлав, Республіка Польща, останнє відоме 
місце реєстрації та проживання: м. Херсон, 
вул. Івана Богуна, буд. 103, кв. 248, громадянина 
України, -

про те, що він підозрюється у вчиненні кримінального правопорушення, 
передбаченого ч. 5 ст. 111-1 КК України, а саме: у добровільному зайнятті 
громадянином України посади, пов’язаної з виконанням організаційно- 
розпорядчих функцій, у незаконних органах влади, створених на тимчасово 
окупованій території.

Фактичні обставини кримінального правопорушення, 
у вчиненні якого підозрюється Комов Ю.О.

24.02.2022 Російською Федерацію здійснено повномасштабне військове 
вторгнення на територію України, у зв’язку із чим розпочато ведення агресивної 
війни проти України та захоплення її території.

http://www.ssu.gov.ua


Указом Президента України від 24 лютого 2022 року № 64/2022 
«Про введення воєнного стану в Україні» в Україні введено воєнний стан 
із 05 години ЗО хвилин 24 лютого 2022 року строком на ЗО діб, термін дії 
якого неодноразово продовжувався відповідними Указами Президента України, 
затвердженими відповідними Законами Верховної Ради України.

Під час воєнних дій, 01.03.2022 збройними силами російської федерації та її 
спецслужб, здійснено незаконне вторгнення у місто Херсон та частину 
Херсонської області, внаслідок чого місто Херсон та частина Херсонської області 
була окупована. При цьому було створено незаконний державний орган -  
«Военно-гражданская администрация Херсонской области» з метою узурпації 
влади на тимчасово окупованій території міста Херсон та частини Херсонської 
області, а також призначення на посади підконтрольних російській владі осіб, що 
згідно положень Гаазької Конвенції 1907, є діями по усуненню законних органів 
влади, що діють на вказаних територіях, з метою повалення і захоплення влади на 
порушення порядку, встановленого Конституцією України.

Надалі представниками держави-агресора з метою зміни меж території 
та державного кордону України, реалізації власної окупаційної політики, 
на окупованих територіях було розпочато здійснення незаконного створення 
підконтрольних окупаційній владі адміністрацій, в тому числі на захопленій 
частині території Херсонської області.

Представниками російської федерації на тимчасово окупованій території 
міста Херсон та частини Херсонської області створено підпорядковану, керовану 
та фінансовану російською федерацією окупаційну адміністрацію, в яку входили 
органи і структури, функціонально відповідальні за управління тимчасово 
окупованою територією України.

При цьому, представники підконтрольних російській федерації
самопроголошених органів узурпували виконання владних функцій держави на 
тимчасово окупованій території міста Херсон та частини Херсонської області, 
здійснювали підбір кадрів для зайняття посад в незаконних самопроголошених 
органах, у тому числі із числа громадян України, які на той час перебували на 
вказаній тимчасово окупованій території. Кінцевою метою окупаційних органів, 
була інтеграція та подальше незаконне включення захопленої частини суверенної 
держави Україна до складу російської федерації.

Згідно наказу Міністерства розвитку громад та територій України 
від 28.02.2025 № 376 «Про затвердження Переліку територій, на яких ведуться 
(велися) бойові дії або тимчасово окупованих російською федерацією», місто 
Херсон вважалося окупованою територією з 01.03.2022 по 11.11.2022, а частини 
Херсонського і Каховського району та повністю Скадовський і Генічеський 
райони Херсонської області вважаються окупованою територією з 24.02.2022 
по теперішній час.

Відповідно до положень ч. 1 ст. 1 Закону України «Про забезпечення прав 
і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України» 
від 15.04.2014 (далі -  Закон № 1207-УІІ), тимчасово окупована російською 
федерацією територія України (далі - тимчасово окупована територія) 
є невід’ємною частиною території України, на яку поширюється дія Конституції



та законів України, а також міжнародних договорів, згода на обов’язковість яких 
надана Верховною Радою України.

Тимчасово окупованою територією, відповідно до п. 7 ч. 1 ст. 1-1 Закону 
№ 1207-УІІ, є частини території України, в межах яких збройні формування 
російської федерації та окупаційна адміністрація Російської Федерації встановили 
та здійснюють фактичний контроль або в межах яких збройні формування 
російської федерації встановили та здійснюють загальний контроль з метою 
встановлення окупаційної адміністрації Російської Федерації.

Тимчасова окупація російською федерацією територій України, визначених 
частиною першою статті 3 цього Закону, незалежно від її тривалості, є незаконною 
і не створює для російської федерації жодних територіальних прав.

За державою Україна, територіальними громадами сіл, селищ, міст, 
розташованих на тимчасово окупованій території, органами державної влади, 
органами місцевого самоврядування та іншими суб’єктами публічного права 
зберігається право власності, інші речові права на майно, у тому числі на нерухоме 
майно, включаючи земельні ділянки, що знаходиться на тимчасово окупованій 
території.

Положеннями п. 6 ч. 1 ст. 1-1 Закону України «Про забезпечення прав 
і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України» 
№ 1207-УІІ визначено, що окупаційна адміністрація рф -  це сукупність державних 
органів і структур рф, функціонально відповідальних за управління тимчасово 
окупованими територіями та підконтрольних рф самопроголошених органів, 
які узурпували виконання владних повноважень на тимчасово окупованих 
територіях та які виконували чи виконують властиві органам державної влади чи 
органам місцевого самоврядування функції на тимчасово окупованій території 
України, в тому числі органи, організації, підприємства та установи, включаючи 
правоохоронні та судові органи, нотаріусів та суб’єктів адміністративних послуг.

Так, після військової окупації міста Херсон та частини території 
Херсонської області представники збройних формувань держави-агресора рф 
фактично узурпували всі владні повноваження на тимчасово окупованій території 
міста шляхом збройного захоплення адміністративних будівель органів державної 
влади та місцевого самоврядування, запровадження тотального контролю 
та жорсткого управління у всіх сферах життєдіяльності території, 
для розповсюдження свого злочинного впливу та забезпечення окупаційно! 
політики, 09.06.2022 створили на території міста Херсон та частини території 
Херсонської області незаконний окупаційний орган влади «Налоговую службу 
Херсонской области» (мовою оригіналу), який розпочав протиправну діяльність 
за адресою: Херсонська область, місто Херсон, проспект Ушакова, будинок № 75 
та почали підшукувати осіб з числа місцевого населення, які б співпрацювали 
з ними та працювали у вищевказаному новоствореному окупаційною владою 
незаконному органі.

Даний окупаційний орган створений 09.06.2022, зареєстрований 
як юридична особа на території рф за № 1229500006977 з метою фінансування 
окупаційного режиму, легітимізації окупації та створення тиску на місцевих 
підприємців для їх примусової реєстрації в «російській юрисдикції», стягнення



податків, зборів та інших платежів до бюджету держави-агресора на тимчасово 
окупованій території міста Херсон та Херсонської області.

Незаконними рішеннями державної думи рф від 03.10.2022 ратифіковано 
так званий «договір» про «приєднання» до російської федерації тимчасово 
окупованих територій України, в тому числі і території Херсонської області.

Надалі, після незаконного «приєднання» державою-агресором Херсонської 
області до рф, не пізніше 05.10.2022 (точний час під час досудового розслідування 
не встановлено) представниками рф на території тимчасово окупованого 
міста Херсон створено та 05.10.2022 зареєстровано як юридичну особу 
на території рф за № 1227700634590 незаконний орган влади - «управління 
федеральної податкової служби по Херсонській області», яке після звільнення 
та деокупації 11.11.2022 Збройними Силами України міста Херсон, переміщено 
до тимчасово окупованого м. Скадовськ Херсонської області де і наразі продовжує 
здійснювати свою так звану діяльність за адресою: вул. Олександрівська, 32а, 
м. Скадовськ Херсонської області.

Даний окупаційний орган зареєстрований як юридична особа на території 
рф та функціонує в інтересах держави-агресора з видом діяльності: «діяльність 
уповноважених представників президента російської федерації в регіонах 
російської федерації та територіальних органах федеральних органів виконавчої 
влади в суб’єктах російської федерації (республіках, краях, областях)».

Так, громадянин України Комов Юрій Олексійович, 02.10.1972 року 
народження, достовірно знаючи про розпочате широкомасштабне вторгнення 
російської федерації на територію України, про факт захоплення міста Херсон 
збройними силами російської федерації, знаючи, що суверенітет України 
поширюється на всю її територію, Україна є унітарною державою, а територія 
України в межах існуючого кордону є цілісною та недоторканою, будучи 
обізнаним про те, що місто Херсон є невід'ємною частиною України, у період 
з червня по липень 2022 року включно, більш точний час під час досудового 
розслідування не встановлено, будучи достовірно обізнаним про суспільно 
небезпечний характер своїх дій, передбачаючи суспільно небезпечні наслідки та 
бажаючи їх настання, діючи умисно, погодився на пропозицію представників 
держави-агресора та добровільно зайняв посаду, пов'язану з виконанням 
організаційно-розпорядчих функцій, у незаконному органі влади, створеному на 
тимчасово окупованій території м. Херсон - «податковій службі Херсонської 
області», а саме: посаду начальника відділу внутрішнього аудиту.

При цьому організаційно-розпорядчі функції - це функції по здійсненню 
керівництва галуззю промисловості, трудовим колективом, ділянкою роботи, 
виробничою діяльністю окремих працівників на підприємствах, в установах чи 
організаціях незалежно від форми власності. Такі функції виконують, зокрема, 
керівники міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, державних, 
колективних чи приватних підприємств, установ і організацій, їх заступники, 
керівники структурних підрозділів, їх заступники, особи, які керують ділянками 
робіт.

Зокрема, Комов Ю.О. займаючи посаду начальника відділу внутрішнього 
аудиту так званої «податкової служби Херсонської області» (в подальшому 
«управління федеральної податкової служби по Херсонській області») в період



з червня-липня 2022 року і по теперішній час, з метою становлення та зміцнення 
окупаційної влади рф на тимчасово окупованій території міста Херсон 
(до деокупації) та на окупованій частині Херсонської області, виконував наступні 
організаційно-розпорядчі функції: здійснював організацію та управління 
роботою відділу внутрішнього аудиту; розробку та затвердження планів 
проведення внутрішніх аудитів структурних підрозділів управління; організацію 
проведення перевірок внутрішнього фінансового аудиту щодо структурних 
підрозділів управління; контроль за виконанням структурними підрозділами 
управління заходів щодо усунення виявлених аудиторськими перевірками 
внутрішнього аудиту порушень; контроль за дотриманням російського 
законодавства, нормативних актів та внутрішніх документів федеральної 
податкової служби рф структурними підрозділами управління та інші покладені 
на нього окупаційною адміністрацією обов’язки.

Таким чином, Комов Юрій Олексійович підозрюється у вчиненні 
кримінального правопорушення, передбаченого ч. 5 ст. 111-1 КК України, 
тобто у добровільному зайнятті громадянином України посади, пов’язаної 
з виконанням організаційно-розпорядчих функцій у незаконному органі 
влади, створеному на тимчасово окупованій території.

Старший слідчий в ОВС 1-го відділення слідчого відділу 
Управління СБ України в ЧернівецькійдїбластГ 
підполковник юстиції Геннадій ГРИЗУНОВ

ПОГОДЖЕНО:
Прокурор відділу нагляду за додержанням законів 
регіональним підрозділом органу безпек 
Чернівецької обласної прокуратури

Права підозрюваного:

олій ЯКУЩЕНКО

Конституція України
Стаття 28. Кожен має право на повагу до його гідності.
Ніхто не може бути підданий катуванню, жорстокому, нелюдському або 

такому, що принижує його гідність, поводженню чи покаранню. Жодна людина 
без її вільної згоди не може бути піддана медичним, науковим чи іншим дослідам.

Стаття 29. Кожна людина має право на свободу та особисту недоторканність.
Ніхто не може бути заарештований або триматися під вартою інакше як за 

вмотивованим рішенням суду і тільки на підставах та в порядку, встановлених 
законом.

У разі нагальної необхідності запобігти злочинові чи його припинити 
уповноважені на те законом органи можуть застосувати тримання особи під 
вартою як тимчасовий запобіжний захід, обґрунтованість якого протягом 
сімдесяти двох годин має бути перевірена судом. Затримана особа негайно



звільняється, якщо протягом сімдесяти двох годин з моменту затримання їй не 
вручено вмотивованого рішення суду про тримання під вартою.

Кожному заарештованому чи затриманому має бути невідкладно повідомлено 
про мотиви арешту чи затримання, роз'яснено його права та надано можливість з 
моменту затримання захищати себе особисто та користуватися правовою 
допомогою захисника.

Кожний затриманий має право у будь-який час оскаржити в суді своє 
затримання.

Про арешт або затримання людини має бути негайно повідомлено родичів 
заарештованого чи затриманого.

Стаття 55. Права і свободи людини і громадянина захищаються судом.
Кожному гарантується право на оскарження в суді рішень, дій чи 

бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, 
посадових і службових осіб.

Кожен має право звертатися за захистом своїх прав до Уповноваженого 
Верховної Ради України з прав людини.

Кожен має право після використання всіх національних засобів правового 
захисту звертатися за захистом своїх прав і свобод до відповідних міжнародних 
судових установ чи до відповідних органів міжнародних організацій, членом або 
учасником яких є Україна.

Кожен має право будь-якими не забороненими законом засобами захищати 
свої права і свободи від порушень і протиправних посягань.

Стаття 56. Кожен має право на відшкодування за рахунок держави чи органів 
місцевого самоврядування матеріальної та моральної шкоди, завданої 
незаконними рішеннями, діями чи бездіяльністю органів державної влади, органів 
місцевого самоврядування, їх посадових і службових осіб при здійсненні ними 
своїх повноважень.

Стаття 59. Кожен має право на правову допомогу. У випадках, передбачених 
законом, ця допомога надається безоплатно. Кожен є вільним у виборі захисника 
своїх прав.

Для забезпечення права на захист від обвинувачення та надання правової 
допомоги при вирішенні справ у судах та інших державних органах в Україні діє 
адвокатура.

Стаття 62. Особа вважається невинуватою у вчиненні злочину і не може бути 
піддана кримінальному покаранню, доки її вину не буде доведено в законному 
порядку і встановлено обвинувальним вироком суду.

Ніхто не зобов'язаний доводити свою невинуватість у вчиненні злочину.
Обвинувачення не може ґрунтуватися на доказах, одержаних незаконним 

шляхом, а також на припущеннях. Усі сумніви щодо доведеності вини особи 
тлумачаться на її користь.

У разі скасування вироку суду як неправосудного держава відшкодовує 
матеріальну і моральну шкоду, завдану безпідставним засудженням.

Стаття 63. Особа не несе відповідальності за відмову давати показання або 
пояснення щодо себе, членів сім'ї чи близьких родичів, коло яких визначається 
законом.

Підозрюваний, обвинувачений чи підсудний має право на захист.



Засуджений користується всіма правами людини і громадянина, за винятком 
обмежень, які визначені законом і встановлені вироком суду.

Кримінальний процесуальний кодекс України
Стаття 42. Підозрюваний
Підозрюваний, обвинувачений має право:
1) знати, у вчиненні якого кримінального правопорушення його підозрюють;
2) бути чітко і своєчасно повідомленим про свої права, а також отримати їх 

роз'яснення у разі необхідності;
3) на першу вимогу мати захисника і зустріч із ним незалежно від часу в 

робочі, вихідні, святкові, неробочі дні до першого допиту з дотриманням умов, що 
забезпечують конфіденційність спілкування, а також після першого допиту - 
зустрічі без обмеження в часі та кількості у робочі, вихідні, святкові, неробочі дні; 
на участь захисника у проведенні допиту та інших процесуальних діях; на відмову 
від захисника в будь-який момент кримінального провадження; на отримання 
правової допомоги захисника за рахунок держави у випадках, передбачених цим 
Кодексом та/або законом, що регулює надання безоплатної правової допомоги, в 
тому числі у зв’язку з відсутністю коштів для оплати такої допомоги;

4) не говорити нічого з приводу підозри проти нього або у будь-який момент 
відмовитися відповідати на запитання;

5) давати пояснення, показання з приводу підозри чи в будь-який момент 
відмовитися їх давати;

6) вимагати перевірки обґрунтованості затримання;
7) у разі затримання -  на негайне повідомлення членів сім'ї, близьких родичів 

чи інших осіб про затримання і місце свого перебування;
8) збирати і подавати слідчому, прокурору, слідчому судді докази;
9) брати участь у проведенні процесуальних дій;
10) під час проведення процесуальних дій ставити запитання, подавати свої 

зауваження та заперечення щодо порядку проведення дій, які заносяться до 
протоколу;

11) застосовувати з додержанням вимог КПК України технічні засоби при 
проведенні процесуальних дій, в яких він бере участь. Слідчий, прокурор, слідчий 
суддя, суд мають право заборонити застосовування технічних засобів при 
проведенні окремої процесуальної дії чи на певній стадії кримінального 
провадження з метою нерозголошення відомостей, які містять таємницю, що 
охороняється законом, чи стосуються інтимного життя особи, про що виноситься 
вмотивована постанова (ухвала);

12) заявляти клопотання про проведення процесуальних дій, про 
забезпечення безпеки щодо себе, членів своєї сім'ї, близьких родичів, майна, 
житла тощо;

13) заявляти відводи;
14) ознайомлюватися з матеріалами досудового розслідування, та вимагати 

відкриття матеріалів;
15) одержувати копії процесуальних документів та письмові повідомлення;
16) оскаржувати рішення, дії та бездіяльність слідчого, прокурора, слідчого 

судді;



17) вимагати відшкодування шкоди, завданої незаконними рішеннями, діями 
чи бездіяльністю органу, що здійснює оперативно-розшукову діяльність, досудове 
розслідування, прокуратури або суду, в порядку, визначеному законом, а також 
відновлення репутації, якщо підозра, обвинувачення не підтвердились;

18) користуватись рідною мовою, отримувати копії процесуальних 
документів рідною або іншою мовою, якою він володіє, та в разі необхідності 
користуватися послугами перекладача за рахунок держави.

Підозрюваний, який є іноземцем і тримається під вартою, має право на 
зустрічі з представником дипломатичної чи консульської установи своєї держави, 
яку йому зобов’язана забезпечити адміністрація місця ув'язнення.

Про підозру мені повідомлено, пам’ятку про процесуальні права та обов’язки, 
копії процесуальних документів отримав:

Підозрюваний:

Захисник:

.2025

Повідомлення про підозру здійснив:
Старший слідчий в ОВС а  ‘
Управління СБ України в • ••• підполковник Ю СТИЦІЇ Геннадій ГРИЗУНОВ


